COMUNE DI MILANO

EMISSIONE

& iamPRESPITO i [ranbiang

OBBLIGAZIONARIO .

Il Comune di Milano, nella sua millenaria alterna vicenda di periodi gloriosi- € di periodi
oscuri, € stato ancora una volta provato dall'ira nemica, che si- & scatenata sotto la forma dei bom-

. pardamenti indiscriminati dell'aviazione anglo-americana nell'agosto scorso. I danni sono immensi
' e l'attivita commerciale, industriale e scientifica della citta & stata durameme c9nt:atta, ma i Mi-
~ lanesi non si sono accasciati dinanzi a tanta sciagura e voghono con intrepida attivita Tisorgere

e far risorgere la loro cara e potente cittad. E chiaro da mille segni il’ proposito dei Mllanem di
prepararsi per una ripresa impetuosa nel dopoguerra e il Comune — mterprete sxcuro della
volonta e delle aspirazioni dei cittadini — vuole essere in prima linea.

Primo postulato da raggiungere era il pareggio del bllancw comunale che si & presentato fin
dallo scorso esercizio fortemente deficitario. Alcuni prowedlmenu relatl\n alle imposte‘di consumo
e ad altre voci dell'Entrata, accolti peraltro dai cittadini con alto ‘spirito di comprensione, hanno
dato la possibilita di raggiungere il pareggio ® cioé la condizione.indispensabile. per.-una.salida
finanza. Poiché la sicurezza e la tranqmlhta nBll ambito amministrativo’ & stata cosl ottenuta, il
Comune rivolge oggi appello ai sum cittadini ' per raccogliere i mezzi al fine di sanare le ferite
del passato e poter predisporre la dotazione di quanto occorre ai servizi pubbhcx e soprattutto
alle Aziende municipali, Tranviaria ed Elettrica, per la loro piena efﬁcmnza Quegste . Aziende
devono essere messe in condizione d1 cornspoqdere con scioltezza ed elasticith alle ‘necessita
ed esigenze della popolazione e permettere spvrattutto lnnmedxato sv:luppo della rmascua citta-
dina all'indomani della conclusione del penodo bellico. -

Il Ministero dell'Interno e quello delle Finanze, perfettamente consc: delle necessita del Comune
e rassicurati sulla potenzialita del suo Bilancio, lomhanno autorizzato a coprire il fabblsognofﬁnan-
ziario, che raggiunge il miliardo, con un prestito. obbhgazmnano da emettersi- in successivi lotti
e per il quale hanno assicurato il concorso statale nel pagamento degli mterstl )

Il Prestito viene emesso all'interesse del 4% — netto da imposte — ed & combu}ato in modo
da assicurare al portatore delle obbligazioni, per un certo numero di aqm & m,determmate pro-
porzioni, un importante ‘servizio comunale (nel caso specifico la* fornitura di ene:‘gla elettrica co-
munale per illuminazione) al prezzo attuale, preservandolo cosl da eventudh aumentl del prezzo
dell'energia. Il Comune verra in tal modo a premlare. assxcurando il prodotto a un livello di
prezzo per lungo tempo stabile, tuttl coloro che gli avranno fornito i mezzl per. le necessué citta-

dine e per attrezzare i servizi stessi alle esigenze future. ER TR R R 4

/

Il sistema escogitato per il pagamento di ‘parte degli interessi ha.un carattere particolare,
guasi associativo e non vi & dubbio che sara convenientemente apprezzato nella sua sostanza e
che 1 Milanesi daranno, anche questa volta, al loro Comune, che offre nella sua potenzialita le
migliori garanzie, il danaro che gli abbisogna per il momento e per il domani.

Milano deve risorgere p:u grande e pil potente: questo & il proposito di tutti i lwﬁlanes:n1

Milano, 1i 10 Marzo--1944‘ . : IL PODESTA
s PIERO PARINI
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 STATO PATRIMONIALE

i

AL 31° DICEMBRE 1942

COMUNE DI MILANO
, + 1943(" £y 1943(")
! 1944 Consuntivo : -1944- .Consuntivo
ENTRATE USCITE
Rodditi patrimoniali . ....... L. | 101.240.000 94.651.092 || 1| Oneri patrimoniali...... . L: | 157.736.900 | 135.766.300
. Tributi 2| Spese generali......v....... » | 165.900.800 | 171.548.300
a) Tmposto di consumo - ----. » | 341.000.000| 138.360.24¢} 3| Polizia locale e sanith ...... » | 193.875.300 | 163.768.700
i) Imposte, sovrimposte e tasse . . i ;
AIVOrBE. o v e vensenannsres s | 992 564.000| 275.762.756)| 4| Sicurezza e giustizia........ » [ 13.312.100| I2.711. 800
L. | 563.864.000 | 314.123.000 ] ©| OPere pubblibe. ........... » | 28.164.700 | 25.984.500
i ¥ ; 6| Educazione naziofiale ...... » | 456.574.000 ' 48.329.600
} | Proventi servizi municipali.. » | 77.557.000 | 60.659.208 7| Agricoltura ........ieiiinnn d 1.530.500 |  1.530.500
4 l Cglnpengi e rimborsi diversi » 29.689.000 24.724.700 8| Assistenza e beneficenza.... » 110.916.200 104.364.300
| Yl e B SRR 120.000 129.000
| X
Totale Entrate Ordinarie. ... L. || 772.350.000 | 494.188.000 Totale Spese Ordinarie. ..... k. | 717.139.000 664.133.000
5 | Entrate Straord. Ricorrenti. 10| Rate d’smmortamento debiti el &
o concorso statale interessi consolidati .............. » | 54.205.000 | §1.232.000
prestito obblig. 1944...... » | 38.300.000 3.135.000 || 1} | Spese Straord. Ricorrenti
: . ‘ a) Opere pubblicho: <+ ++ ... » | 16.706.000| 22.479.009
b) Erogazionl ««:sssssrsaces ¥ 7.600.000| 11.703.000
¢) Fondl Riserva e¢ Impreviste » 10.000.000 7.000.000
‘otal BT .650.000 | 497.326.000 57
Totale Entrate L. || 805.650 34.306.000 | 41.182.000
' Disavanzo Bilancio Normn, 1943 » .- 259.221.000 ’ : e
| L 5 L] -
i by 756.547.000 | Totale Uscite .......¢.... L. || 805.650.000 | 756.547.000
+i s u i { g ) 4 " T "
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ATTIVITA

ATTIVITA REALI®
| Proprieta immob. da reddito - Palazal,

.
woprerzl Jdi costo.

staliili, aree fabbr., fondi rustlel . ..... L. 717.653.634
2 Mutui attivi e finanziamenti........ » 40.466.308
3 EHotti pubbliei ......... AT, 893.942
i  Depositi cauzionali presso tersl ...... " 1.003.400
5 Materiali Magazzini ed Officine com. » 37.795.312
Impianti industriali e annonari - Acqua
potatile, Centrale latte, Mucello, Mercatl
diversi, Panificio, 80C. +.:cosrsreceas ® 153.829.881
T Azienda Elettrica Municipale........ » 976.317.679
3 » Tranviaria e 539.002.974
o Conferimenti patnmomah tﬂ Istituto
Caso 'opolari. . S T i e el b PR 112.212.758
Totale Attivita Reali L. | 2.579.265.788
DOTAZIONI
. Tueatro Scala, Castello, 8forzesco, Villa
Reale. Arena, Parco di Monza, 1l
Musei, Opere d'Arte,"Cimiteri, ecc. L. 1
| Fabbricati ad uso scuole. ........... » 270.410.730
(2 » y s O Vokies s o'hnininn P . 93.158.779
13 » » » servizi diversi.... » 150.204.964
| ‘L. 513.774.474
14 Residui Attivi . e T 1 © 52.248.405
| g Tot.lle Attl\rlth L. 3.14_5.238.7.’:1‘

PASSIVITRA

Debiti consolidati:

In ammortamento graduale fino a ‘50
001 ...venens

Debiti non consolidati:

" Fondi pensioni e previden-

za personale Comune L. 521.428.736
Debiti-vari con pagamenti

differiti.............. » 60.850.218

Fondi Riserva — Accantonamento:
Fondo Riserva Azienda

Elettrica Municipale. . L. 17.152.414
Fondi Ammortamento:
Azienda Elettrica Mu- ]
nicipale............ » 485.402.977
Azienda Tranv. Mun. » 2068.277.814
Fondo oscillazione valori » 76.847.684
L.

Residul Pn“lvi Sisniae s

sssnnssns ¥
Totale puuvith 3.
Patrimonio netto »
L.

TIPO-LITOGRAFIA Tlﬂll‘l'l LOMBARDI € C - MILANO

1.381.028.391

582.287.954

847.770.789

2.811.987.134

162.524.572

2.974.511.706
170.777.051

3.145.288.757
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R e I_’Il mam!» 1044 il Podestd di Mifafto Parini, norninato dal Governo.- fascista,

.-_'-'-_ relativa che it prestito doveva servire per 1& necessﬂi finanziarie de! Comune, noncha per

- far fronte agli lmpegni assunti e da assumerst per lo sv:luppo delle Aziende Elettnca e

Tranviaria. - e gy
n Comltato di leerazlone per l'Alla liaha, prendeva in risposta la seg‘uente deli-
berazione: s + v © 4 s L fur Comgllo B . b2 S

L COMITATO DI LIBERAZIONEJNAZIONALE PER L ALTA ITALIA

appresa dalla stampa cittadina Pintenzione dqll’aﬂua!e Podestd di M:lano, nominato dal Go-
verno fascista rcpubbhcano, di- ~emetfere un prestlto al Comune per I'ammontare di un
miliardo di lire = 'Lt e g - s>

o v 2 dlchiarn hrond- noto

1) che tale prestito nor sard riconosciuto dal prossimo governo di liberazione;

2) che pertanto le cartelle relative sono fin d’ora da considerarsi di nessun valore, anzi
potranno rappresentare per i detentori una prova di adesione al Govemo fascista repubblica-
no ed alle sue iniziative; .

3) che inoltre le_speciali cedole dette cttamutabiln di cui @ cenno -nell'articolo del
« Corriere della Serla non solo gon avranno messun valore, ma che i cittadini che eventual-

mente ne avranno fatto uso, e con esse beneficiato delle agevolazioni indicate, oltre ad essere
facilmente individuati, saranno tenuli ad un nuovo pagamento integrale di tasse e imposte.

" 1l Comitato, poich® & detio che i erappresentanti di tutte le banche hanno assicurato
la loro piena adesione a tale operaziones, rivolge un chiaro monito agli Istituti finanziari
operanti in Milano perch® abbiano ad astenersi da qualsiasi atteggiamento favorevole al
prestito in questione, dal fare propaganda per la riuscita dello stesso, o comunque adope-
rarsi perch® i risparmiatori abbiano ancora una volta a soffrire per questa altra dlsgraziata
iniziativa truffaldina di un governo screditato e fallito.

Infine il Comitato fa appello alla solidarietd della massa dei funzaonan e degli im-
piegati di banca perch® sappiano assumere nello spirito e nelle azioni, quell’ attcgg:amento
consapevole che & oggi, per loro, Imprcscmdlblle dovere.

15 marzo 1944 >. ' Ry .

Non si tratta dunque soltanto’ dl una operazione di credito ma di un atto politico,
attorno al quale si & accesa una batlaglia della guerra di liberazione, battaglia contro I'arbi-
trio e la dilapidazione, che deve trovare ora il suo epilogo.

~ Quando Iamministrazione neofascista si insedid al Comune di Mllano, lancid il

programma: «sostenere la Repubbllca attraverso il Comune ». + * . . S S

Si escogitarono vari slslemr dall’emissione di una carta moneta comunale al preshto

e si optb alla fine per il preshto: S *1*‘ T RN W e F e SRR

“avs - It Comune di Milano ‘aveva gii da lérnpo perdulo la“sua autonomia, come tutti
avevano perduto la loro libertd; ma con iF prestito il Comune di Milano agiva del tutto

- come amministrazione’ gmmmalnm coinvolta nella finanza del governo imposta all’ltalia dal-~:

I'occupmone tedescal ¥ TN el AETE R e Aot o Dy et e

It Comune di Milano mguiva servizi per conto dello Stato, sosteneva lc spese del-
Foccupazione germanica, seguiva una politica rovinosa — nell’interesse del governo — di

blocco dei prezzi del servizi pubblici, assumeva personale superfluo e incapace per soddi- e]

sfare interessi di partito, si abbandonava a spese illegittime. Si ebbero casi di servizi che i

-1

decideva di_emetlere un prestito obbligazlonarig di un miliardo, asserendo nella delibera “
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- amministrazione locale_e ‘deve perfanto_esseré anzitutto valutato in un complesso di’rag'iéi}f:’-
politiche: e RNT e Augliiny: ISRFCAREY - - Liewmsam o R UL S XAGRRT BN

" Comune non"¥ libero nelfimporré: f tribu

pure curarsi troppo di méttersi in regola con la legge. Il fabbisogno finanziario della parte

* furono aﬂuaﬁ.".?«!'-— P i T ¢ ‘--*“'_‘"i;' -#‘_'“.; e

" restaurazione delle finanze comunali, sarebbe a dir poco delusa e scoraggiata se apprendesse

“deliberato che doveva essere dettato dalle loro coscienze prima ancora che dagli organi della :
_resistenza - si sono prestati alfoperazione per essi assai fucrosa e vedranno le autoritd poli- - . A

- oot | motivi giuridicl df nullith non s¥ esauriscono nel decreto_del CLN.ALY . =20

“yere df rion provvedere al rimborsg det capitale e di non pagare gl interessl.-Zx> - N
- =% -« La delibera podestarile 11’ marzo.1944, porta in calce Pattestazione, in data 14 marzd -

T Vit g
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i . ':.-.: - 'J-: -.- Sl . : < i ;:: : ;~ - X
tedeschi erano disposli a pagare e che la Prefettura fascista impose fossero fatti gratuita-_.
mente. Tutto questo era politica fascista e non amministrazione comunale. .- T

N prestito fu lancialo per finanziare questa politica e non per I'ordinario corso di ® iz

. Era costante tradizione del Comuni¢ di Milano —“in armonia con le regole modifi-_
cate della finanza locale — che i prestiti gbbliguionari fossero emessi per la costruzione di - .
opere pubbliche ed infalti ogni prestito seg'pb una tappa importante nello sviluppo della citid

e dei suoi servizi. Cid corrisponde. ad un canone fondamentale di finanza, perche un Comurf€
e i = : e~ - =2 R . . - & . o R
non & un enfé sovrang, come lo Stafo, che “possa assumere ¢ consolidare mdefimtamenle_‘t"_ :
: - 3 AW

suoi debiti ed usaré il rcavo dei prestiti F‘

t spese di guerra e per_necessitd_contingenti. 1 ¥
"¢ non pud quindi assumere debiti per ragioni che ==’
non siano di streita amministrazidne ‘e che” non_ siano ammorlizzabili con i proventi di cui '
gode e che sono fissati dalle leggi dello Stato. ey 3 553 s
... Finanziarlamenfe_ dunque Vopérazione non sarebbe mai stata decisa da una ammini-
strazione fegolare, n¢ “approvata da un govemo legittimo. g R T e
¢ Infattf; in una lettera al Ministro” delle Finanze, il Parini scriveva: “non & it Comune = - .-
che chiede di emetteré le proprie obbligazioni, & lo Stato che cost dispones. - T g
* La delibera podestarile delF 1T marzo 1944 dice che il prestito viene emesso per le 1
necessitd finanziarie del_Comuné,_in'dipeqdenza dei disavanzi scoperti del Bilancio 1943 ¢
retro, del fabbisogno finanziario della partq"_sh'aordinarla del Bilancio 1944, nonché per far
fronte agli impegni assunti e da assumersi per lo sviluppo delle Aziende Elettrica @
Tranviotte, X LT H S : ;
Si tratta di una formula®usata per coprire gli ‘scopi politici del prestito, senza nep- * |

straordinaria del bilancio 1944 & precisamente dato da quel complesso di impegni a cui il .
Comune si abbandonava come strumento della politica governativa e gli impegni da assu-. - v |
mersi per lo svilupbt_: _dclli_'hiende Elcﬁii_cz'-le Tranviaria, non furono mai definiti e non E

Il prestito aveva dunque scopi politici, malamente e fiaccamente’ mascherati.

I movimento della liberazione non pud rinunciare all'impegno di considerare nullo = I
il prestito e di nessun valore le sue cartelle. Questi sono gli impegni da mantenere oggi, e -
non certo quelli assunti contro la legge e per servire il nemico, dagli amministratori fascisti.

La cittadinanza milanese, che sa di dover duramente lavorare per contribuire alla

di dover pagare con le sue contribuzioni, anche il capitale e gli interessi (che complessiva-
mente ammonterebbero a due miliardi) di questa tipica operazione di attivita fascista, che fu
chiamata « Prestito obbligazionario citta di Milano 4°/, 1944> a profitto di chi ha parteci-
pato a tale operazione. Res TN = e g o
Vedra 1 Giunta se sia il caso di sottoporre agli organi competenti 'esame della
posizione dei dirigenti di quegli Istituti bancari che - malgrado il deliberato del C.L.N.A.L-

l.
l
q |

tiche gli eventuali provvedimenti anche di natura patrimoniale, da attuare prontamente.,

=

Y
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i <% La stipulazione del prestita & infatti nulla pes molte ragionl ¢ la OiunQA_ha il doe™

1944, che contro Ia delibera slessa non vennero prodotte opposizioni. Ma erang forse liberf; o
i cittadini di fare opposizione? Chi avesse osata di giovarsi dei rimedi di legge. contro Var-=
bitraria decisione del Podestd, avrebbe certamente provato le forture della polizia fascista ed~. ~ 3
avrebbe trovato 1a morte nei campi di concentramento. Si sono apposti alla delibera il visto "~ -

: . it {5y T &) : Jes st T gt i
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" era stranezza che non poteva verificarsi che nella Repubblica fascista, e non era che un_ " -

"
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prefettizio e la approvazione della Giunta Provinciale Amministrativa. Ma il Prefetfo che ap- . _- -
provava come fale € che induceva la Qiunta ad approvare, non era altra persona.che lo -, | “7.
ctesso Parini che come Podestd deliberava Poperazione. L’unione nella stessa persona delle 1_\;_-ﬂ_ - A
qualita di Podesta ¢ di Prefctto, ciod di controllato e di controllore, di tutelato e di tutor€,” © = TN
riconoscimento pratico dello stato di illegalita permanente in cui versava P'amministrazione.”

Fu emanato anche un decreto ministeriale di approvazione del prestito, ma il decreto

che porta la data del 12 aprile. 1944, & emanafo sulla base del decrelo 8. oftobre - 1943 del . -

«Duce della Repubblica Sociale_ltaliana », sulla sfera di compelenza ¢ fuqzipnamen_lp_d_eg!ij,}.-_ e

- organi di governo, ciod sulla base di una legge organica della «Repubblica Sociale 5,." R

In forza di tale legge il Prestito fu emesso senza il preventivo parere della Com- .
missione Centrale per la Finanza locale. - A : R P

Riconoscere il prestito significa dunque riconoscere un atto di governo od una .
legge in senso sostanziale quale il Decreto Ministeriale, riconoscere la_costituzione della -
pseudo repubblica fascista, e riconoscere Pordinamento che aveva soppresso una garanzia

13

essenziale, quale il parere della Commissione Centrale. o 3 A T
Ogni italiano doveva sapere — sia detto ai sottoscrittori — che la’sedicente repub-~" -
blica non era che un governo fantoccio per comodo dei tedeschi occupanti. ~  *. ¥ ey

- Infatti tutti i provvedimenti legislativi, le norme regolamentari e gli atti di governo -
adottati sotto I'impero del sedicente governo della repubblica sociale sono privi di efficacia ~
giuridica, e sono del pari privi di efficacia giuridica gli atti amminisirativi emanati sulla base -
di leggi e regolamenti emanati dal Qoverno Repubbliczno (D. L. 5 ottobre 1944 n. 249). Ma -
anche indipendentemente dalla nullita sanzionata dalla legislazione luogotenenziale, il Prestito™”

2 nullo, perchd irregolare tanto di fronte alle norme vigenti nella Repubblica fascista, quanto .. .

ai principi della legislazione italiama. - . -5 S e gahe $pE TR n Sow e X
; fl Decreto del Ministro-delle Finanze repubblicario 12 aprile 1944 ‘non menziona il ~ =7

concerto con il Ministro dell’Interno, omissione probabilmente voluta,” perch? il Ministero =7 . %'
avrebbe opposte difficolta ed obbiezioni. Infatti ancora nell’ottobre 1944, quando ciod il Pre- - ]
stito era stato approvato, sottoscritio e sperperato, il* Ministero dell'Interno .tempestava per -
ottenere dal Comune di Milano « gli elementi richiesti dal Ministero per i definitivi provve- I
dimenti da adottarsi sulla deliberazione concernente il Prestito obbligazionario di un miliardo »¥

Il che prova essere stato tenuto quel dicastero fascista all’oscuro di molte cose, dalle stesse
altre Amministrazioni fasciste. Non si sfugge quindi al dilemma: o il Prestito & nullo come -
atto amministrativo emanato sulla base di legge neofascista o & nullo perche irregolare a -

sensi di quella stessa legislazione come di tutta la legislazicne che ha o ha avulo vigore in "

Italia.

. -

Nella sostanza il Prestito era illegittimo percht emesso all'infuori delle condizioni . '
felle quali un Comune pud contrarse mutui con ftitoli negoziabili, ¢ che sono fissate daghi
articoli — tutt’ora vigenti — 209 e seguenti del T. U. 3 marzo 1934, n. 383. -t e X

La prima condizione 2 che il mutuo abbia lo scopo di provvedere ad opere pubbliche . |
di carattere obbligatorio, debitamente autorizzate, e che i relativi progetti tecnici abbiano =- -
riportato, oltre il visto dell'ingegnere Capo del Genio Civile, il parere del Consiglio Superiore "
dei Lavori Pubblici. Prima di concedere Fapprovazione nei riguardi di tali mutui, PAutorit 2= 7 & 3
tutoria deve accertare che si & gid provveduto, con mezzi adeguati, al finanziamento di altre, . = - .
opere pubbliche improrogabill eventualmente i corso di esecuzione. AT £oas "”"‘55 32
- s Dinessun progetto di opere pubbliche sl  trovata traccia, nessun accertamenito dqll,g;f_';f
genere risulta compiuto. - Bl SRS g A% ey we T i e, 4 gl < -
- =" Al Ministero dell'lnterno, come rdsulta“da una -lettera 22 febbraio 1944 del dehiﬁtd;%?f}' gl

-t

R
aZ v

" BuMarini al Capo della Provincia di Milano, si era fatto credere che il Prestifo serviva'anche >~ o« 53

per la costruzione di vetture tranviarie. La nuova amministrazione insediatasi il 26 aprile nowti » a4
ha trovato vetture nuove, ma neppure i denarl per costruirle. La delibera podestarile dice _ P
invece genericamente che il prestito serve per far fronte ad impegni per lo sviluppQ delle™ =~
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_ dello Stato, ed infatti in un primo tempo si era deciso di ricorrere al Consorzio di Credito

" amministratori che ordinana spese nom autorizzate in bifancio, e non deliberate nel modi e % =3

Aziende Elettrica e Tranviaria. Ma la legge stabilisce che i Comuni possono procurarsi
mezzi necessari per Passunzione dei pubblici servizi, contraendo mutul con la Cassa Depo-* B
siti @ Prestiti @ con altri Istituti autorizzat! dalle Loggll ~o 2 i = T8y o BIFFT AL
““Altra condizione & che il Prestita abbia per oggetto il pagamento di debiti scadull. -
Neppure questa condizione @ stata osservata, trattandosi, secondo la delibera podestarile, anche . - %%

di fabbisogno per un esercizio finanziario appena iniziato e di impegni da assumersi

I disavanzi dei bilanci comunali non possono venire colmati con emissioni di obbli-'_- .
gazioni, ma nel 1944 la. posizione fu rovesclata, ed it Comune fece appello al Capitale per’ ™ <%
conto dello Stato_che avrebbe dovuto intervenire a procurare mutui al -Comune: 2 e oA )

“ 5. LK'ullima’ condizione & che* sia"garantito Fammortamento, determinando” i mezzi per
provvedervi, nonch? i mezzi per il pagamento degli interessi. Anche questa condizione non
& stata osservata, perchd il bilancio era in disavanzo, le entrate in diminuzione ed insuffi--
cienli a coprire le spese obbligatorie. Non- vi era, come non vi ¢, nessun mezzo specifico
per far fronte all'ammortamento, se non quello di versare anche questo nuovo debito nel
gran pozzo delle passivitd comunali, il che-non costituisce certo determinazione dei mezzi
di ammortamento. . Rp e e e (6 At : e : :

I famosi principi indicati nel 1827 da Lord Granville nel suo «Saggio sull'ammorta-
mento» ed adottati dal Comitato* della Camera dei Comuni, dicono che non pud aversi -
ammortamento se non quando vi & una eccedenza netta e reale delle entrate in confronto
alle spese. E norme analoghe sono state esposte in passato al Parlamento i-aliano. L'ammor-
tamento- predisposto dal' Podesta Parini & una finzione perch? i bilanci erano e saranno in
disavanzo e le condizioni di legge non sono- osservate, data la natura stessa del Prestito.

Si tentd di creare un pareggio fittizio, caricando il deficit su di un bilancio straordi-
nario, ma il disavanzo, 'dovunque lo st collocasse, esisteva. :

Si trattavz di un Prestito per coprire perdite. In tal caso si deve ricorrere al Credito

per le opete pubbliche. Ma si constatd, come- scrisse il Parini, esservi impossibilita del Con-
sorzio di poter assolvere I2 sua funzione di finanziatore degli enti pubblici. Di conseguenza,
si ricorse al Prestito Obbligazionario, definito dallo stesso Parini « una effettiva sostituzione
del Comune al Consorzio di Credito per le Opere Pubbliche ». In altre parole con il Pre-
stito il Comune si sostituiva ad un organismo parastatale cio? si sostituiva alla Repubblica
fascista, il che non era certo in armonia con le norme rigorose che reggono I'at'uazione di
mutui da parte dei Comuni. - . A »

Il Comune @ un’azienda che ha. Capacitd limitata. Non pud assumere un debito
pubblico in fitoli se nom in casi specifici, con garanzie e modalitd stabilite dalla legge, non
pud avere un debito consolidato e deve garantire seriamente il rimborso. Il Comune, in una

parola, non & lo Stato. Il Prestito fu lanciato invece, come se il Comune di Milano fosse _‘"3
una piccola repubblichetta, una delle tante entita usurpalrici, nelle quali si andava allora 4
frazionando e disperdendo la sovranita. . _ rd

Vi erano pertanto motivi legali e finanziari, comprensibili ed accessibili a chiunque, -.:

che dovevano fare tutti avvertiti che il Prestito era nullo. iy oo er i aeman.

In tali condizioni & evidente che gli amministratori del Comune hanno Il dovere &. " .2
negare il pagamento, degli- interessi e-del"capitale, perch alfrimenti_ incorrerebbero nelle"" '+
responsabilitd previste dall'articolo 252 della Legge comunale e provinciale che dice: «Oli By

nelle forme di legge, oppure ne contraggono I'impegno o danno esecuzione & prowadk;ﬁ-ﬁ-

mentl non deliberati ed approvati nei modt di legge, ne rispondono in proprio ed [ O ._'_,-"
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Si & esaminata la questione giuridica, ma essa si riassume in un solo punto: Is -. S
declaratoria di nullitd ed il disconoscimento pronunciati dal C.L.N.A.L | patrioti che AN
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_una finanza regolare ed cnesta, |l credito sarebbe scosso_ se” il Comune assumesse deblli‘_‘-‘-‘é- L o
_illegali, e mescolasse nella sua finanza gh impegm amministrativi con i debiti assunti contro

~ nullit dell’obbligo di rimborsare § creditori, -—--ﬁi R et RS R B B o = F e

: ingiusto evocare la onesta figura del risparmiatore. Bisogna anzitutto pensare:’ chi avrebbe .
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hanno obbedito agli ordini del loro govorno clandestmo non i nnnegheranno oggl In
questa formu{a é tuﬁa la leqahu e |l morahta della declslone che viene sottoposta lll
Giunta. L ui oA s *,1-. AT £y P BN ='o ."__-""_"' .

E tuttavia dovere dell’amministrazione occuparsn delle npercuss:om che la nulhla del
Prestito pud avere nella vita cittadina e nazionale. -3 B

E escluso che la nullitd, che @ specitica di questo preshlo, possa scuotere il cred:to _ ooy
comunale; chd anzi Il prestigio finanziario nom pud uscire che rafforzato da una corag- = ;. . %
giosa operazlone risanatrice, che ripudia la cattiva gestione prgcedente ed ¢ caparra di

il divieto del potere legittimo, in forma iregolare, per scopi non legali. - - - - - i

A chi volesse osservare che il denaro @ enirato nelle Casse del Comune e che &
stato speso dal Comune, si pud subito rispondere, che se il denaro & entralo, né & uscito -
dai mille canali della dissipazione. E servito per debiti precedenti, anch'essi Illeg:mmamenle >
assunti, & servito a finanziare la politica di rinuncia del Comune a preziose e regolari fonti ~
di entrate. Il Prestito fu un rimedio con il quale Pamministrazione cercd di occultare il vuoto _ ‘ .
che lasciava. E unm _espediente con ll quale essa ha trovato dei sovventori che conlr'bmssero
a sostenerla. e St IR Fegeth 2 speome. |

La nullita & specifica del Prestlto ln esame @ non pub produrre . conseguen:a Coos
alcuna sul credito pubblico. Essa non riguarderebbe altre evenluali ordinarie e regolari forme - =
di finanziamento concesse al’Comune nello stesso periodo naz:fascusla e.non nguarda come
tali, i mutui assunti dall’ottobre 1922 in poi. .- - e,

E escluso pure che la nullitd del Prestito Parini possa scuotere Il crudlto dello o L
Stato italiano e quello del Goverho democratico, perch?- la nullitd costituisce un-caso spe- = -
cifico e non solleva neppure Iontaﬂamentc Ia quesnone del npudlo dl preshla per’ cambla-
mento di regime. . - ke Al s Sl L T i S

La nulliA deriva da ragioni pamcolan |nerenh alle regole ammmistratwe comunaln
e di esse si rese ben conto it C. L. N. A. I. che: commind la nullit di questo- solo’ prestito.
Sagacia e competenza ammirevoli in un governo clandestino chc non disponeva dr attrezza-
tura burocratica di consulta, di uffici studi. T Wy e alh

Il problema della continuitd della vita amministrativa anche sotto un regime usurpa- -
tore, problema che taluno ha connesso per superficialita e mteressc. con il nostro, non enfra .
quindi minimamente in discussione per la Giunta. i s

Non @ il caso di ricordare i numerosi precedenti storici dl Stati che, in segmto al
mutamento del regime politico, hanno ripudiato il debito pubblico, assunto dai govemni pre-
cedenti, perch? si tratta di tutt'altra cosa.

Non & neppure il caso di richiamare i principi giuridici sul disconoscimento del
debiti contratti da un governo di fatto, osteggiato da gran parte della popolazione durante
una guerra civile, perchd si tratta di questioni relative ai prestiti statali e su apprezzamcntl :
giuridici che non entrano in questione. : 2 _

Nel caso nostro si tratta di diritto positivo, (anche !a dclubera. del C.I..NA l. ncntra =
nel diritto positivo), e perche concermne esclusivamente un ente locale. g Sy ey

R | precedenli vanno ricercatl nella dottrina e nella gmrispmdcnza, che sono scmpre ety
state assai rigorose nello stabilire Ia nullitd delle sﬂpulaziom ‘degli enti localf, e, per. umtllu-*?; =
tudine di circostanze polnhche, nef caso del prestifo contratto dal dittatore di Cuba, Machado. 2 525" }(:
A Cuba, cadufo l'usurpatore, si mdagb sulla leg:tlfm:tl della accensione del Presllta € sulla ” '
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-+~ Si deve ancora domandare chi” potrd essere danncgg'iato “dalla l'lulhll Slrebbe -...-ht..\.:]:.” E

il carico del pagamento degli interessi e del rimborso del “capitale? #l Comune. Ma N
dove il Comune preleva il suo denaro? Dal coniribuente. Protagonista della vicenda & dun-- {-‘i-'.:
que il popolo, al quale bisognerebbe chiedere, oltre il denaro necessario per ricostruire Ia i
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- ugna!are alla podestcna il.syo mte;eﬂ.i_mejtb al collocamenlo del Prestito -«

' co!ose, ‘vi era genfe che badava solo “all’affare, che cercava di collocare il denaro, che non

" “che accumulava frusto a frusto), essi vollero |mp1egare il danaro a costo di darlo ad un’am-
mmlsirazlone come quella_neofascista.

-.ad acqusrcnlf di. non aver sentito nella loro coscienza la voce di un dovere.-
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vita cntadma asswurare i servizi e pagart l debltn, i veri debiti, lo schiacciante conlnbufdﬂ,
necessario per rimborsare chi nc!l’anno lnglco 1944 ha dato il suo denaro ad una amminj-
strazione fascista, e questo carico durerebbe per. mezzo secolo.. Protagonista 8 fa generaznone"f{z-
“futura che nella sua onerosa) ereditd; trovercbbe anche Pimpegno di ammgrtizzare i capatal’i' v
che servirono al’amministrazione fascista, p%‘r scopi fascnsli con arbitrio Iasusta = *}f"._----
Il collocamento del Prestito avvenne «a mezzo_degli Istituti di crcdlto di Mt!ano €.
centri vicini». Ammesso che in seguito allg circolazione dei titoli, vi siano plccoli risparmu-
tori ignari (ma_chi poteva essere ignaro che.si dovevano rifiutare le canelle Parini?) essi po- "~
tranno chiederé" it rimborsd’ agli amministrafort degli Istitul che si sono prestali a collocare <
il Prestito, collaboratori-con it regime fa‘s‘dq; nella operazione e di cul uno_ non rnancb di: -
'r ‘\' 3
£+ Mentre centinaia di migliaiz dt‘sofdal: italiani “languivano nei campi di concenyga- -
mento fedeschi_ per non venire meno_al lom onore militare, mentre il popolo opponeva al .
nmfascnsrno ‘una. tenace- |'es:stf.-rxza1b mentn-. .gli operal scioperavano e venivano depodau
mentre i partigiani’ combaﬁevano mentre- lcosplralori tessevano le loro reti, pazienti e peri-

I '_

voleya, perdere_le provvigioni di questa senseria. Costoro non sono crcdlton de[la Comunita
dcl popo!o milanese. . = .0 Hd oY b s .
It Prestito doveva asere sabotalo: lmponeva‘ come ognl dovcre nschlo e sacnﬂcao. _

Ma anchc per i partigiani era uschioso, anche per il popolo era sacrificio sabotare la produzione
far saltare i ponti, distruggere-depositi, uccidere nemici. | banchieri non-seppero sabotare il
Prestito, non vollero cortere il rischio n& subire sacrificio. - Comparvero davanti a Panm, ne
udirono e raccolsero l'incitamento, ne ricevettero gli elogi. : :

- - In quanto ai risparmiatori (non si trattava certo nel 1944 del vecch|o nsparmtalon:

g . e ..-t' = - ch D

Ora diranno di essersi mgannaﬁ‘ dlv esSere Stali mgarmah nconoscano i sottoscnﬂorl S

-. -. = Riconoscano di ‘avere a loro nscluo e pericolo conirattato con una amministrazione
della quale tutfi conoscevano l’:IIegﬂ'hmltl e la mancanza di scrupoli. Essi avrebbero dovuto h
assicurarsi che il Prestito fosse regolarmente emesso e che fossero rispettate le condizioni =
di legge. Invece vollero attribuire agli amministratori insediati dai tedeschi un credito supe- cd
riore a quello che ordinariamente si concede ad ogni ente e ad ogni privato (prima di dare  ~ -3
il denaro ci si assicura se ha le carte in regola) e cid malgrado "ammonimento del C.L.N. Al - =

che per gli ltaliani veri era un ordme e che oggl ¢ un ordme per gli laliani tutti. .- cerilp,.




_ ;«'“_:“_“‘-‘f;‘.i_:?;, nova 4 % -1944", ha.provoca¥é - per analogia - g'luato apgrenei
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o 1s notizia apparsa su aléuni giorna‘li dellg deciaiona presa,,
5  dal 8indaco di Genova di vo6lér a.nnullare 11 prestij_o 'cttth a G

® I. - tra i sottoscrittori al .preaf‘ito "oittd 41 Milano & f—1944} e N
Il prestito obbligaziodario Citti 4% ¥ilano 4 % - -1944, emasao.
nel mese di marzo 1944 perycoprire { disavanzi del Conune. degli n-;t :
* . eseércizi 1943 (£. 300 milioni) e 1944 (£. 300 milioni] ‘e per’.fin
s - slare gli impegni assuntf daiYe Aziende elettrich 4 tranviax{s
-~ 1 loro impianti (400 milion h aveva trovato Iafglf ade ioﬂQ &
forte numero ai piccoly, risparmiatori ambrosiang " ofie Randd { o

¢on fiducia 11 lorg" coﬁtributo perchd 1 aervizL commeli o ibf\ff
2 pubblici della metropoli Yombarda potessero’ funzionm 06. apa:h
) curare 1o svolgersi della vita civile cittadins. 83 g’aranzikor& "
2 data dal "grande nome di Milano che oopriva -} avalla.va‘col oz‘e
dito illimitato ogni ‘accensione di prestito®, come & stato pud I:t-_

cato dal Corriere d'Infomazione del 26 maggio 1945. 15; ooca 3 one %
* 41 una intervista. oo Miniefrd Pesentf,==,5 a- 2eid s
> - I1 miliardo racco‘.ltcr neﬁa, sottoserizione gubbncdt ha 16O -
la precisa, regolare destinazione per la quale_era stafo eneai'q "‘%«.:
prestito e ciod: copertura dei disavanzi del’ Comune d4f: Hilano pap
gli esercizi 1943-1944 e pagamento delle spese incontrate per-& -
nuovi impianti delle aziende elettrica e tranviaria, i s -
8i tratta quindf di ung normale operazione’ finanzfarfia_a.carad
tere strettamente amministrativo e non sf vede con quale fondamen-: =
to giuridico il Comune di Milgno potrebbe annullare 11 deditq da. -
lul assunto per sanare i suoi bilanci, per pagare gli stipendf Eo{
dipendentil comunali e per far funzionare § suoi impiantf elettriof
@ tranviari. Cid costituirebbe un fatto nuovo graviseimo nella sto=<
ria economica del Kunicipio 41 Xilano, che ha scmpre goduto un’al-.
ta cOnaiderazione :I.n tuttf & mercati finanziari 4'Burops © C'ﬂﬁr}_
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- mo prestato 3 loro risparmi per uno scopa_di’ er ;
.7~ & caratfere strettamentd agminigtrativo locale; nen%rﬁ‘
o 1taliano r'.lco::oaco : aebhi pubdlict ponuer den'ex gorc
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